UZASADNIENIE

Dziatajac na podstawie art. 28 ust. 5 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu,
zarzadzeniem Nr 14/12 z dnia 8 maja 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 667), ustanowit plan zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Géry Opawskie PLH160007, zwanego dalej obszarem.

W oparciu o0 § 5 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 222, poz. 1754), przedmiotowy akt prawa migjscowego przekazany zostat Ministrowi Srodowiska w
celu dokonania kontroli zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi, z zasadami rzetelnosci i
gospodarnosci, a takze z politykg Rady Ministrow. Uwag uzasadniajacych potrzebe wyeliminowania tego aktu z
obrotu prawnego nie wniesiono, zwracajac przy tym uwage na konieczno$¢ jego zmiany w zwigzku z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. poz. 506). Zgodnie z §
2 tego zarzadzenia, plany zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, ustanowione przed dniem wejscia w zycie
tego rozporzadzenia, zostang dostosowane do jego wymogow w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia. Istotq wprowadzonych zmian jest obowigzek wyodrebnienia spo$rod okreSlonych dziatan
ochronnych, tzw. dziatan obligatoryjnych i dziatan fakultatywnych, dla obszaru Natura 2000 znajdujacego sie na
terenie gospodarstwa rolnego lub jego czesci.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia, w drodze aktu
prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierujac sie
koniecznoscig utrzymania i przywracania do wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
rodlin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Plan zadan ochronnych moze by¢
zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrodniczych lub gatunkow roslin i zwierzat.

Zmiany w planie zadan ochronnych przeprowadza sie w trybie, o ktdrym mowa w § 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z p6zn. zm.). Obejmuje on dokonanie nastepujacych czynnosci:

1) ustalenie terenu objetego projektem planu zadan ochronnych oraz przedmiotéw ochrony obszaru;

2) sformutowanie zatozen do sporzadzenia projektu planu zadar ochronnych;

3) podanie do publicznej wiadomosci informacji 0 zamiarze przystapienia do sporzadzenia projektu planu zadan
ochronnych;

4) identyfikacje zainteresowanych o0s6b i podmiotow prowadzacych dziatainoS§¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar;

5) sformutowanie projektu planu zadan ochronnych;

6) uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (§ 6 ww.
rozporzadzenia).

Podobnie jak w przypadku projektu planu zadan ochronnych sporzadzajacy ten dokument umozliwia
zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkdw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze sporzgdzaniem
projektu (art. 28 ust. 3 ustawy) oraz zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie
okre$lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, w postepowaniu,
ktdrego przedmiotem jest sporzadzenie projektu (art. 28 ust. 4 ustawy).

Projekt zmiany planu zadan ochronnych oraz zmieniony plan zadan ochronnych mozna zamieszcza¢ w
publicznie dostepnych wykazach (art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko - Dz. U. Nr.199, poz.1227, z pbzn. zm.).

Projekt planu wymaga uzgodnienia z wojewodq (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz zaopiniowania przez
regionalng rade ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy). W obecnym stanie prawnym nie jest wymagane
uzgodnienie, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, gdyz przepis
ten zostat uchylony przez art. 1 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 224, poz. 1337).

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy przyja¢, ze procedura zmiany planu zadan ochronnych
przebiega¢ bedzie w trybie przewidzianym dla sporzadzenia planu zadan ochronnych. Przy czym, ze wzgledu na
charakter wprowadzanych zmian (podziat uprzednio zdefiniowanych w zarzgdzeniu Regionalnego Dyrektora
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Ochrony Srodowiska w Opolu dziatar ochronnych, ktére realizowane beda w granicach gospodarstw rolnych lub
ich czesci, na dziafania obligatoryjne i fakultatywne), nie ma potrzeby ustalania terenu objetego projektem planu
oraz przedmiotow ochrony, poniewaz ustalenia te poczyniono juz na etapie sporzadzania planu zadan
ochronnych i pozostajg one bez zmian. Stanowisko to jest zbiezne z wytycznymi Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (pismo z 30.07.2012r.).

Jak wspomniano powyzej ideg wprowadzanych zmian jest zidentyfikowanie zadan obligatoryjnych i
fakultatywnych dla siedlisk bedacych przedmiotem ochrony w tym obszarze, a zlokalizowanych w granicach
gospodarstw rolnych lub ich czesci.

Dziatania obligatoryjne i fakultatywne, wraz z katalogiem tych dziatan i sposobem wprowadzania zmian
do ustanowionych planéw w tym zakresie okreslit Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w swych wytycznych
29.03.2012 r. (pismo nr DON-WZ.600.8.2012.SS 7 9.03.2012 r.). Dziatania obligatoryjne maja na celu utrzymanie
siedliska przyrodniczego lub siedliska gatunku stanowigcego przedmiot ochrony w obszarze Natura 2000 w
obecnym stanie zachowania i zapobiegniecie pogorszeniu tego stanu poprzez prowadzenie ekstensywnego
uzytkowania. Do dziatan tych zalicza sie:

1) zachowanie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw stanowigcych przedmiot ochrony potozonych na

trwatych uzytkach zielonych,

2) ekstensywne uzytkowanie kosne, kosno-pastwiskowe lub pastwiskowe trwatych uzytkow zielonych.
Przez zachowanie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow stanowigcych przedmioty ochrony, potozonych na
trwatych uzytkach zielonych rozumie sie takie dziatania, ktére nie dopuszczajg do cze$ciowego lub catkowitego
zniszczenia siedliska (zaoranie, zalesienie). Natomiast poprzez ekstensywne uzytkowanie ko$ne, ko$no-
pastwiskowe lub pastwiskowe trwatych uzytkdw zielonych rozumie sie taka gospodarke rolng, ktéra nie prowadzi
do zmiany skiadu gatunkowego roslin wynikajacego ze stosowania podsiewania, watowania, zmiany poziomu
nawozenia czy stosunkow wodnych. Dziatanie to zapewnia, ze na trwatych uzytkach zielonych okrywa roslinna
jest koszona i usuwana lub sg na nich wypasane zwierzeta w okresie wegetacji ro$lin.

Dziatania fakultatywne dotycza z kolei czynnosci wymagajacych od rolnika zmiany sposobu
gospodarowania badz wykonywania dodatkowych zadan zapisanych w planie zadan ochrony, dobranych do
specyfiki i przedmiotdw ochrony w obszarze.

W ramach prac nad projektem zmiany planu dokonano weryfikacji siedlisk, dla ktérych koniecznym jest
wyodrebnienie zadan obligatoryjnych i fakultatywnych oraz dokonano stosownych zmian w tresci zatacznika nr 5
do zarzadzenia Nr 14/12 w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Gory
Opawskie PLH160007 w tym zakresie, kierujac sie przy tym wskazéwkami Ministra Srodowiska okreslonymi na
etapie kontroli ww. aktu.

Za zasadne uznano wprowadzenie zmian w stosunku do siedliska przyrodniczego o kodzie 6510 -
Nizowe i gorskie Swieze faki uzytkowane ekstensywnie Arrhenatherion elatioris oraz siedlisk dwdch gatunkow
motyli, tj. Modraszka telejus Maculinea teleius (kod 1059) oraz Modraszka nausitous Maculinea nausithous
(1061).

Opisujac dziatania ochronne dla siedliska o kodzie 6510 wskazano, Zze za obligatoryjne uwaza sie
dziatania polegajace na ekstensywnym uzytkowaniu ko$nym, ko$no-pastwiskowym lub pastwiskowym trwatych
uzytkow zielonych. Fakultatywnym staty sie z kolei dziatania polegajace na recznym lub mechanicznym koszeniu,
nie rzadziej niz raz na trzy lata i nie czesciej niz raz w roku po 1 sierpnia, ewentualnie corocznie po 1 lipca 3/4
powierzchni, z pozostawieniem 1/4 powierzchni dziatki, w kazdym roku innej, nie koszonej, z usunigciem biomasy
poza powierzchnig aki.

W odniesieniu do siedlisk obu motyli, za obligatoryjne uznano dziatania polegajace na zachowaniu
siedlisk tych gatunkéw, potozonych na trwatych uzytkach zielonych, za fakultatywne za$, w odniesieniu do kazde;
zidentyfikowanej dziatki ewidencyjnej faki, dziatania polegajace na mechanicznym lub recznym ich koszeniu po 1
wrzesnia z zachowaniem % powierzchni nie koszonej (co roku innej jego czesci) i usunieciem biomasy poza
obszar tych tak.

Niezaleznie od powyzszego w zatgczniku nr 5 do zmienianego zarzadzenia w kolumnie ,obszary
wdrazania” wprowadzono wyjasnienia do stosowanej w tabeli nomenklatury okreslajacej potozenie geodezyjne
i/lub lesne siedlisk.

W ramach opracowywania projektu planu Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu zapewnit
mozliwos¢ udziatu wszystkim zainteresowanych w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu — do
prac nad planem.

W dniu 19.09.2012 r. informacje o zamiarze przystapienia do opracowania projektu zmiany planu zadan
ochronnych dla tego obszaru Natura 2000 (zawiadomienie nr WPN.6320.13.2012.AK) zamieszczono na stronie



BIP Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu, wywieszono na tablicy ogloszen tej jednostki oraz
opublikowano w prasie 0 zasiegu regionalnym (obwieszczenie zamieszczono w Gazecie Wyborczej z 19.09.2012
r.s.26 - wyd. woj. opolskie).

Realizujac postanowienia art. 28 ust. 3 ustawy, prace nad projektem zmiany planu zadan ochronnych,
prowadzono z udziatem czionkéw Zespotu Lokalnej Wspdipracy, wskazanych w dokumentacji projektu planu
zadan ochronnych dla tego obszaru w 2011 r. Zostali oni pisemnie powiadomieni o konieczno$ci zmiany planu
zadan ochronnych tego obszaru, a takze o proponowanych zatozeniach do tych zmian i poproszeni o wniesienie
uwag i sugestii w tym zakresie (pismo nr WP.6320.13.2012.AK z 19.09.2012 r.). Dodatkowo udziat w pracach nad
niniejszym zarzadzeniem umozliwiono réwniez zidentyfikowanym posiadaczom dziatek, w obrebie ktdrych
stwierdzono siedliska przyrodnicze i siedliska gatunkéw, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar. W pismach nr
WPN.6320.13.2012.AK z 9.10.2012 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska poprosit 0 wyrazenie stanowiska
co do planowanych zmian, ktérych zakres szczegétowo opisat.

Projekt zmiany planu ujeto w publicznie dostepnym wykazie danych prowadzonym przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu (ekoportal) oraz na stronie internetowej jednostki (adres:
http://opole.rdos.gov.pl).

Zapewniajac mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko w procesie przygotowania niniejszego planu,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu poinformowat o przystapieniu do sporzadzenia projektu
zmiany planu zadarn ochronnych i o0 jego przedmiocie, mozliwo$ci zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjq
sprawy, w tym projektem niniejszego zarzadzenia oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu, a takze
0 miejscu, sposobie i terminie wnoszenia uwag i wnioskow do powyzszego projektu oraz o organie wiasciwym do
ich rozpatrzenia (zawiadomienie i obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu).
Zawiadomienie ogtoszono w sposéb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wtasciwego w sprawie (wywieszono
na tablicy ogtoszen w siedzibie RDOS w Opolu w dniach 1.10.2012 r. — 22.10.2012 ., umieszczono na stronie
BIP RDOS w Opolu w dniu 1.10.2012 r. i opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu regionalnym,
tj. w Gazecie Wyborczej w dodatku regionalnym z dnia 29.09.2012 r., na stronie tytutowej).

W trakcie prac nad projektem niniejszego zarzadzenia i konsultacji spotecznych ztozone zostaty wnioski
dotyczace:

1. odstgpienia od uznania dziatki nr 44/4 obreb Jarnottdwek za siedliska przyrodnicze (pismo Dyrektora
Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu nr EM-051/204/5605/2012 z
19.10.2012r.),

2. odstgpienia od uznania dziatki nr 607 obreb Jarnottdwek za siedlisko przyrodnicze (pismo
Nadles$niczego Nadlesnictwa Prudnik nr ZG4-732-6/1/2012 2 17.10.2012 r.),

oraz uwagi dotyczace:

naruszenia procedury sporzadzania zmian planu zadan ochronnych dla tego obszaru poprzez nie

informowanie wiascicieli dziatek o rozpoczeciu prac na terenie tych dziatek, bezprawnym przekraczaniu

ich granic, uniemozliwieniu posiadaczom udziatu w przeprowadzanych badaniach na tych dziatkach, co
skutkuje brakiem zgody na wprowadzenie planowanych zmian w ich granicach (pisma o tozsamej tresci

Panstwa Edyty i Jézefa Gisman z 19.10.2012 r., Pahstwa Marioli i Dariusza Szymanskich z 19.10.2012

r., Panstwa Krystyny i Kazimierza Lukawieckich z 20.10.2012 r., Pana Rafata Olejnika z 19.10.2012 r.,

Pana Andrzeja Marcynniuka z 22.10.2012 r. i Pana Anatola Majcher z 19.10.2012 r.),

4. sprzeciwu Zarzadu Powiatu w Nysie do wprowadzenia projektowanych zmian w odniesieniu do dziatek
powstatych po podziale dziatki nr 162 obreb Jarnottdwek ze wzgledu na konsekwencje prawne
uniemozliwiajgce zainwestowanie objetych zmiang nieruchomosci zgodnie z decyzjq Burmistrza
Gtuchotaz nr IRG-V-7331/32/08 z 8.07.2008 r. ustalajgcej warunki zabudowy i zagospodarowania tego
terenu.

Nadto przekazano informacje o podpisanych umowach dzierzawy gruntéw pozostajacych dotychczas w
zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Opolu (pismo Dyrektora ANR OT w Opolu nr
OP.SGZ.47.3.6.5459.2012.D 2 17.10.2012r.).

Za nie zwigzane ze sprawa uznano stanowisko nadestane przez Panig Haline Miller z 18.10.2012 r., ktéra
whniosta protest przeciwko uznania dziatki nr 965 za teren przeznaczony pod budowe. Dziatka ta nie jest bowiem
przedmiotem niniejszego zarzadzenia

Whioski i uwagi opisane w punktach 1, 2, 3 i 4 nie moga by¢ uwzglednione gdyz nie dotyczg zakresu
unormowarn niniejszego zarzadzenia. Jak wskazano powyzej istotgq wprowadzanych zmian jest dostosowanie


http://n36bis.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.720567&full=1

obowiazujacego aktu prawnego (zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu Nr 14/12 w
sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Goéry Opawskie PLH160007) do zmian,
ktorych wprowadzenie wynika z zapiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r.
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 (Dz. U. poz. 506), tj. wprowadzenia podziatu ustanowionych wcze$niej w ww. zarzadzeniu zadan, na
obligatoryjne i fakultatywne, w odniesieniu do siedlisk zlokalizowanych w granicach tych dziatek. Z kolei
wystepowanie przedmiotowych siedlisk na ww. nieruchomosciach stwierdzone (potwierdzone) zostato w innym
postepowaniu legislacyjnym, zakonczonym ustanowieniem planu zadan ochronnych dla tego obszaru w maju
2012 r. Zaznaczy¢ przy tym wypada, ze do postepowania legislacyjnego nie majg zastosowania przepisy
postepowania administracyjnego (kpa). Opisany powyzej sposéb przygotowania niniejszego aktu prawa przeczy
podnoszonym zarzutom 0 naruszeniu przepisow co do trybu jego sporzadzania.

Niezaleznie od powyzszego zgtoszone uwagi i wnioski oraz przedstawione informacje o ww. siedliskach
bedq przedmiotem weryfikacji danych o obszarze w odrebnym postepowaniu i uwzglednione, m.in. na etapie
przygotowywania projektu planu ochrony dla tego obszaru.

Niniejsze zarzadzenie byto takze przedmiotem obrad Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Opolu,
ktéra zaopiniowata ten akt prawa miejscowego. Ponadto projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode
Opolskiego.

Wprowadzone zmiany nie pociggajg za sobg zmian w sposobie finansowania jego wykonania w

stosunku do zatozen przyjetych na etapie ustanawiania planu zadan ochronnych dla tego obszaru.



